
 
 

รายช่ือผู้เข้าร่วมประชุมคณะกรรมการบริหารโรงพยาบาลสองแคว 
ครั้งที ่1/2568 

วันที่ 14 มกราคม 2568 ณ ห้องประชุมโรงพยาบาลสองแคว 
 

ผู้เข้าประชุม 
๑. นายแพทย์กุลพล ตั้งรัตนาพิบูล ผู้อำนวยการโรงพยาบาลสองแคว   
๒. นางสาวณวัฒน์  เดชพุทธวัจน์ ทันตแพทย์ชำนาญการพิเศษ 
๓. นางสาวจิรนันท์  ศิริเดชากุล  พยาบาลวิชาชีพชำนาญการ    
๔. นางกันตา   คำชั่ง  นักจัดการงานทั่วไปปฏิบัติการ   
๕. นางสาวหนึ่งนุช  เชนยวานิช พยาบาลวิชาชีพชำนาญการพิเศษ  
๖. นายวรศิลป์  แสนสองสี  เจ้าพนักงานวิทยาศาสตร์การแพทย์ชำนาญงาน 
๗. นายประพัฒน์  คีรีสันติกุล  เภสัชกรชำนาญการ 
๘. นางสาวอรพรรณ ผาหลัก  นักวิชาการสาธารณสุขปฏิบัติการ 
๙. นายนิวัติ อ้วนใหญ่   เภสัชกรชำนาญการ 
๑๐.  นางสาวณัฐฌา สุขสันต์ศิริกุล  ทันตแพทย์ปฏิบัติการ 
๑๑.  นายเชิดศักดิ์ วรรณรัตน์  นักเทคนิคการแพทย์ชำนาญการ 
๑๒.  นางสาวพนารัตน์ เจดีย์กอง  พยาบาลวิชาชีพชำนาญการพิเศษ 
๑๓.  นางสาวสุนิตย์ แซ่เติน   พยาบาลวิชาชีพชำนาญการ 
๑๔.  นางศรีแพร อินจา   นักรังสีการแพทย์ปฏิบัติการ 
๑๕.  นางสาวนารีรัตน์ สุริยสาร  นักกายภาพบำบัดปฏิบัติการ 
๑๖.  นางสาวภัคจิรัษญา พูลสวัสดิ์  พยาบาลวิชาชีพชำนาญการ 
๑๗.  นางรัตนาภรณ์ กลิ่นฟุ้ง   พยาบาลวิชาชีพชำนาญการ 
๑๘.  นางสุธีรา ปะละสี  พยาบาลวิชาชีพชำนาญการ 
๑๙.  นางสาววรรณวิสา ผาหลัก  นักวิชาการพัสดุ 
๒๐. นางสาวนุชนาฎ อินไชย   พยาบาลวิชาชีพชำนาญการ 
๒๑. นางสาวตรีรัตน์ หนันไชย   นักวิชาการคอมพิวเตอร์ปฏิบัติการ   
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รายงานการประชุมคณะกรรมการบริหารโรงพยาบาลสองแคว 
ครั้งที ่1/2568 

วันที่ 14 มกราคม 2568 ณ ห้องประชุมโรงพยาบาลสองแคว 
 

                    เปิดประชุม  เวลา 13.30 น.   
 เมื่อคณะกรรมการบริหารโรงพยาบาลสองแคว มาพร้อมแล้ว นายแพทย์กุลพล ตั้งรัตนาพิบูล 
ผู้อำนวยการโรงพยาบาลสองแคว ประธานคณะกรรมการบริหารโรงพยาบาลสองแคว ได้ดำเนินการประชุมตาม
ระเบียบวาระการประชุมดังนี้ 
 
ระเบียบวาระท่ี 1 เรื่องท่ีประธานแจ้งให้ท่ีประชุมทราบ  

มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้
ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและปฏิบัติงานตามการควบคุมภายในที่เหมาะสมเพ่ือ
ลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตสำนึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริตให้แก่บุคลากรของ
องค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี ้การนำกระบวนการประเมินความเสี่ยงมาใช้ในองค์กร
จะช่วยให้การดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะ
ประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มี
การนำระบบการประเมินความเสี่ยงมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของ
การปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 
                             

ระเบียบวาระท่ี 2 รับรองรายงานการประชุม 
  ไม่มี 

 
ระเบียบวาระท่ี 3 เรื่องติดตามรายงานการประชุม 
              ไม่มี 

   
   ประชุมรับทราบ 

 

ระเบียบวาระท่ี 4  เรื่องเสนอเพื่อทราบและพิจารณา 
4.1 การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริตการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ได้กำหนดขั้นตอน

ในการประเมินความเสี่ยงไว้ 9 ขั้นตอน ได้แก่ 
 1.การระบุความเสี่ยง 
 2.การวิเคราะห์สถานความเสี่ยง 
 3.เมทริกส์ระดับความเสี่ยง 
 4.การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
 5.แผนการบริหารความเสี่ยง 
 6.การจัดทำรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
 7.การจัดทำระบบการบริหารความเสี่ยง 
 8.การจัดทำรายงานการบริหารความเสี่ยง 
 9.การรายงานผลการดำเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง 
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การระบุความเสี่ยง ประเภทของความเสี่ยงแบ่งออกเป็น 4 ด้าน ดังนี้ 
 1. ความเสี ่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี ่ยงเกี ่ยวกับการบรรลุ

เป้าหมายและพันธกิจในภาพรวมที่เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกที่ส่งผลต่อกล
ยุทธ์ที่กำหนดไว้และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสมรวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบาย
เป้าหมายกลยุทธ์โครงสร้างองค์กรภาวการณ์แข่งขัน ทรัพยากร และสภาพแวดล้อมอันส่งผลกระทบต่อ
วัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์กร 
  2. ความเสี ่ยงด้านการดำเนินงาน (Operational Risk: O) เกี ่ยวข้องกับประสิทธิภาพ
ประสิทธิผลหรือผลการปฏิบัติงานโดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในของ
องค์กร/กระบวนการเทคโนโลยีหรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูลส่งผลต่อประสิทธิภาพ
ประสิทธิผลในการดำเนินโครงการ 
  3. ความเสี ่ยงด ้านการเง ิน  (Financial Risk: F) เป ็นความเส ี ่ยงเก ี ่ยวกับการบร ิหาร
งบประมาณและการเงิน เช่น การบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้องไม่เหมาะสมทำให้ขาดประสิทธิภาพและไม่ทันต่อ
สถานการณ์หรือเป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการเงินขององค์การเช่นการประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอ
และไม่สอดคล้องกับขั้นตอนการดำเนินการเป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูลการวิเคราะห์การวางแผนการ
ควบคุมและการจัดทำรายงาน เพ่ือนำมาใช้ในการบริหารงบประมาณและการเงินดังกล่าว 
  4. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวข้อง
กับการปฏิบัติตามกฎระเบียบต่างๆโดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากความไม่ชัดเจนความไม่
ทันสมัยหรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมายกฎระเบียบข้อบังคับต่างๆรวมถึงการทำนิติกรรมสัญญาการร่าง
สัญญาที่ไม่ครอบคลุมการดำเนินงานสาเหตุของการเกิดความเสี่ยงอาจเกิดจากปัจจัยหลัก ๒ ปัจจัย คือ 

  1) ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู ้บริหารความซื ่อสัตย์จริยธรรมคุณภาพของ
บุคลากรและการเปลี่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือได้ของระบบสารสนเทศการเปลี่ยนแปลงผู้บริหารและ
เจ้าหน้าที่บ่อยครั้งการควบคุมกำกับดูแลไม่ทั่วถึงและการไม่ปฏิบัติตามกฎหมายระเบียบหรือข้อบังคับของ
หน่วยงานเป็นต้น 

  2) ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมายระเบียบข้อบังคับของทางราชการการเปลี่ยนแปลง
ทางเทคโนโลยีหรือสภาพการแข่งขันสภาวะแวดล้อมทั้งทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น  

 
  ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์หรือข้อเท็จจริงที่บุคคลไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง

ข้าราชการ พนักงานบริษัท หรือผู้บริหารซึ่งมีอำนาจหน้าที่เจ้าหน้าที่ของรัฐปฏิบัติหน้าที่ในตำแหน่งหน้าที่ที่
บุคคลนั้นรับผิดชอบอยู่และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งการกระทำนั้นอาจจะเกิดขึ้นอย่างรู้ตัวหรือไม่
รู้ตัวทั้งเจตนาและไม่เจตนาและมีรูปแบบที่หลากหลายไม่จำกัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่านั้นแต่รวมถึง
ผลประโยชน์อื่นๆที่ไม่ใช่ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้อาทิการแต่งตั้งพรรคพวกเข้าไปดำรงตำแหน่งในองค์กร
ต่างๆทั้งในหน่วยงานราชการรัฐวิสาหกิจและบริษัทจำกัดหรือการที่บุคคลผู้มีอำนาจหน้าที่ตัดสินใจให้ญาติพ่ีน้อง
หรือบริษัทที่ตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์จากทางราชการโดยมิชอบส่งผลให้บุคคลนั้น
ขาดการตัดสินใจที่เที่ยงธรรมเนื่องจากยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลักผลเสีย  จึงเกิดขึ้นกับประเทศชาติการ
กระทำแบบนี้เป็นการกระทำท่ีผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ 
  การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน  จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ 
ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาส  ที่จะทำ
ให้เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์
ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นสำคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต กล่าวคือ ยิ่งมี
สถานการณ์หรือสภาวการณ์ของการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม มากเท่าใด ก็ยิ่งมี
โอกาสก่อให้เกิดหรือนำไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น 
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  การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนในครั้งนี้นำเอาความเสี่ยงในด้านต่างๆ  
มาดำเนินการวิเคราะห์ตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the 
Tread way Commission) และตามบริบทความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนของโรงพยาบาลสองแคว การ
วิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้จะช่วยให้ โรงพยาบาลสองแควทราบถึงความเสี่ยงด้าน
ผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกิดข้ึนและปัจจัยเสี่ยงที่อาจเป็นเหตุทำให้  
  1. การปฏิบัติราชการตามอำนาจหน้าที่ของข้าราชการเป็นไปในลักษณะที่ขาดหรือมีความ
รับผิดชอบไม่เพียงพอ 
  2. การปฏิบัติหน้าที่ไปในทางที่ท่าให้ประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรมความมี
จริยธรรม 
  3. การปฏิบัติหน้าที่โดยการขาดการคำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน และ
การยึดมั่นในหลักธรรมาภิบาล 

พร้อมกันนี้ ยังสามารถกำหนดมาตรการแนวทางการป้องกัน ยับยั้งการทุจริต ปิดโอกาสการ
ทุจริต และเพื่อกำหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ การกระทำ
ผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็นปัญหาสำคัญและพบบ่อยอีกด้วย 

 
           การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 

1. การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest) 

 การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน เป็นการวิเคราะห์ระดับโอกาสที่จะเกิดผลกระทบของ 
ความเสี่ยงต่างๆ เพื่อประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง และดำเนินการวิเคราะห์ และจัดลำดับความ
เสี่ยง โดยกำหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐานที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยง ด้านผลประโยชน์ทับซ้อน ได้แก่ 
ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของ ผลกระทบ (Impact) และระดับความเสี่ยง 
ทั้งนี้ กำหนดเกณฑ์ในเชิงคุณภาพเนื่องจากเป็นข้อมูลเชิงพรรณา ที่ไม่สามารถระบุเป็นตัวเลข หรือจำนวนเงินที่
ชัดเจนได้ 
เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจำ 
4 สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 
2 น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง 
1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 

เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพ ที่ส่งผลกระทบด้านการดำเนินงาน (บุคลากร) 

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยร้ายแรง 
4 สูง ถูกลงโทษทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง 
3 ปานกลาง สร้างบรรยากาศในการทางานที่ไม่เหมาะสม 
2 น้อย สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานบ่อยครั้ง 
1 น้อยมาก สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานนานๆครั้ง 
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  ระดับของความเสี ่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี ่ยง โดย
พิจารณา จากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact)ของความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 
   
ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15-25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9-14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4-8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L) 1-3 คะแนน 

 
การให้ความรู้เรื่องผลประโยชน์ทับซ้อน 
ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง ผลประโยชน์ส่วนบุคคลกับผลประโยชน์ส่วนรวมขัดกัน 
ความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง  สถานการณ์ หรือการกระทำ
ที่บุคคลไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง ข้าราชการ พนักงานบริษัท ผู้บริหาร มีผลประโยชน์ส่วนตัวมากจนมีผลต่อการ
ตัดสินใจ หรือการปฏิบัติหน้าที่ในตำแหน่งหน้าที่บุคคลนั้นรับผิดชอบอยู่ส่งผลกระทบต่อประโยชน์ของส่วนรวม 
ปัจจัย 3 ประการที่ทำให้เกิดความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม 
            - บุคคลดำรงตำแหน่งของรัฐที่ต้องรับผิดชอบต่อประโยชน์สาธารณะ 
            - เกิดภาวะผลประโยชน์ส่วนตนเข้ามาแทรกแซงการตัดสินใจหรือการใช้ดุลพินิจ 
            - เกิดการตัดสินใจเพ่ือประโยชน์ส่วนตนมากกว่าส่วนรวม 
 

           ประเภทของผลประโยชน์ทับซ้อน 
-การใช้ตำแหน่งไปดำเนินการเพื่อประโยชน์ทางธุรกิจของตนเองโดยตรง 
-ใช้ตำแหน่งไปช่วยเหลือญาติสนิทมิตรสหาย 
-การรับผลประโยชน์โดยตรง 
-การแลกเปลี่ยนผลประโยชน์โดยใช้ตำแหน่งหน้าที่การงาน 
-การนำทรัพย์สินของหน่วยงานไปใช้ส่วนตัว 
-การนำข้อมูลอันป็นความลับของหน่วยงานมาใช้ประโยชน์ส่วนตัว 
-การทำงานอีกแห่งหนึ่ง ที่ขัดแย้งกับแห่งเดิม 
-ผลประโยชน์ทับซ้อนจากการเปลี่ยนสถานที่ทำงาน 
-การปิดบังความผิด 
 

 โดยปกติแล้วในการปฏิบัติราชการในการทำหน้าที่ก็จะมีปรากฎการณ์หน้าที่ทับซ้อน ซึ่งมี 2 ประเภท 
             1.ประเภทแรก เกิดจากการที่เจ้าหน้าที่มีบทบาทหน้าที่มากกว่าหนึ่ง เช่น เป็นเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน
และเป็นคณะกรรมการด้านระเบียบวินัยประจำหน่วยงานด้วย ปัญหาจะเกิดเมื่อไม่สามารถแยกแยะบทบาท 
หน้าที่ทั้งสองออกจากกันได้อาจทำให้ทำงานไม่มีประสิทธิภาพ หรือแม้กระทั่งเกิดความผิดพลาดหรือผิดกฎหมาย 
ปกติหน่วยงานมักมีกลไกป้องกันปัญหานี้โดยแยกแยะบทบาทหน้าที่ต่างๆให้ชัดเจน แต่ก็ยังมีปัญหาได้โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งในหน่วยงานที่มีกำลังคนน้อยหรือมีเจ้าหน้าที่บางคนเท่านั้นที่สามารถทำงานบางอย่างที่คนอื่นๆทำไมไ่ด้  
คนส่วนใหญ่ไม่ค่อยห่วงปัญหานี้กันเพราะดูเหมือนไม่มีเรื่องผลประโยชน์ส่วนตนมาเกี่ยวข้อง 
             2.ประเภทที่สอง เกิดจาการที่เจ้าหน้าที่มีบทบาทหน้าที่มากกว่าหนึ่งบทบาท และการทำบทบาท
หน้าที่ในหน่วยงานหนึ่งนั้น ทำให้ได้ข้อมูลภายในบางอย่างที่อาจนำมาใช้เป็นประโยชน์แก่การทำบทบาทหน้าที่
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ให้แก่อีกหน่วยงานหนึ่งได้ ผลเสียคือ ถ้านำข้อมูลมาใช้ก็อาจเกิดการประพฤติมิชอบหรือความลำเลียง/อคติต่อคน
บางกลุ่ม ควรถือว่าหน้าที่ทับซ้อนเป็นปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อนด้วย เพราะว่ามีหลักการจัดการแบบเดียวกัน 
นั่นคือการตัดสินใจทำหน้าที่ต้องเป็นกลางและกลไกการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนก็สามารถนำมาจัดการกับ
หน้าที่ทับซ้อนได ้

ที่ประชุมรับทราบ     

ระเบียบวาระท่ี 5   เรื่องแต่ละหน่วยงาน 
    ไม่มี 
 

ระเบียบวาระท่ี 6  เรื่องอ่ืน ๆ (ถ้ามี) 
     ไม่มี 
        
 

            ที่ประชุมรับทราบ 
………….......................................................................................................................................................... ........... 

            ปิดประชุมเวลา 16.30 น  
 
 

         …………………………………ผู้พิมพ์  
                                         (นางสาวอรพรรณ ผาหลัก)  
              นักวิชาการสาธารณสุขปฏิบัติการ 
                       กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการบริหาร 

 
     
…………………………………ผู้ตรวจทาน                      ………………………………ผู้รับรองรายงานการประชุม                                           
    (นางกันตา   คำชั่ง)      (นายแพทย์กุลพล ตั้งรัตนาพิบูล)    
 นักจัดการงานทั่วไปปฏิบัติการ             ผู้อำนวยการโรงพยาบาลสองแคว 
กรรมการและเลขานุการบริหาร              ประธานคณะกรรมการบริหาร 


